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Bogota D.C.

Ref: Pronunciamiento sobre el establecimiento de tarifas y cobro por minutos en
los cuatro (4) parqueaderos subtemréneos del corredor de la carrera 15, de
propiedad del IDU, en contravia de la norma vigente.

Respetada Dra. Liliana:

La Contraloria de Bogota en ejercicio de la funcién publica de Control Fiscal
consagrada en los articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica de Colombia, el
Decreto Ley 1421 de 1992, la Ley 42 de 1993, y el Acuerdo 361 de 2009, viene
adelantando en cumplimiento del PAD 2009 - Ciclo |, la Auditoria Gubernamental
con enfoque integral al IDU y la Secretaria de Movilidad.

En virtud de lo anterior, la Contraloria adelanté visita fiscal, durante los dias 22, 23
y 26 de enero 2009, a los veintisiete (27) parqueaderos fuera de via, de propiedad
del Distrito Capital, detectando un conjunto de situaciones relevantes, asi:

« De los diecisiete (17) parqueaderos administrados por el Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte (IDRD) se determind gue siguen cobrando la tarifa
por cuartos de hora, de conformidad con la norma.

o En siete (7) de los diez (10) parqueaderos administrados por el IDU, se
encontré que a partir del enero de 2009, se establecieron tarifas de cobro
por minutos en contravia de la norma, con incrementos cercanos al 50%
que impactan de manera inequitativa e injusta a los usuarios.
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ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL COBRO DE TARIFAS DE
ESTACIONAMIENTO DE FUERA DE ViA

El 3 de agosto de 1995 mediante Decreto 423 se decret6 la libertad vigilada para
las tarifas de los parqueaderos publicos, en donde el valor del servicio quedd
sometido al libre juego del mercado’, facultando a los Alcaldes Locales para
autorizarlas; dicha medida rigid hasta diciembre de 2004.

En diciembre 30 de 2004 el Concejo de Bogota, mediante Acuerdo 139 de 2004,
modificé el numeral 3 del articulo 118 del Codigo de Policia de Bogota D.C.
(Acuerdo 79 de 2003), determinando:

"Articulo 118 del APARCADEROS

o 3. Cobrar unicamente la tarifa fijada por el Gobierno Distrital, con la asesoria del
Departamento  de Planeacion Distrital. teniendo en cuenta las caracteristicas
particulares de cada aparcadero, la cual debe permanecer expuesta a la vista de los
usuarios. En todo caso, e independientemente de si el Gobierno Distrital ha fijado o no
las tarifas, la liquidacion y el cobro de la tarifa efectivamente vigente en el respectivo
pargueadero, se realizardn por cuartos de hora; para tal efecto,se dividird el valor de
la hora completa por cuatro (4) v el resultado se mudtiplicard por el mimere de cuartos
de_hora_o fraccion de cuarto_de hora_efectivamente utilizados....". Subrayado y
negrilla fuera de texto.

Con base en esta modificacién, la administracion Distrital expidid el 31 de
diciembre de 2004 el Decreto Distrital 445 por medio del cual reglamentd la
obligacion de fijar tarifas para parqueaderos publicos, a través de la modalidad de
liquidacion y cobro por fracciones de cuartos (1/4) de hora, asi:

ARTICULO 1. Durante la vigencia comprendida entre el 1 de Enero v el 31 de
diciembre del dos mil cinco (2003), las tarifas del servicio de aparcadero prestado por
personas natwrales o juridicas en construcciones realizadas en el suelo o en subsuelo
de locales o predios urbanos destinados al arrendamiento de espacios para estacionar
v cuidar vehiculos que operan en el Distrito Capital, de que trata el articulo segundo
del Decrete 423 del 3 de agosto de 1995, v que deban ser auwtorizadas por los Alcaldes
Locales, serdn las sefialadas v que fueron cobradas a los usuarios durante el aio dos
il cuatro (2004},

" Asi mismo ol citado Pecreto 421 establecid un procedimiento en ¢l cual, para efectos de establecer las tanifas, los propietarios de los
parquemberos deben presentar a los respectivos alcaldes Jocales las tanfas que crean convenientes, previo el complimiento de wnos
requisitos entre los cunles et ¢l de explicar fos criterios utilizados parn fijarlas v el Alcalde Local las cenifica dejands constancia de 1a
fecha de presentacion v su vigencia, De esta manera las tarifas presentados por el propictanio del parqueaders quedan autoradas pars ¢l
siguienie o
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" ElIDU permitira que el concesionario cobre a los uswarios de loy parqueaderos
una tarifa de acuerdo con las politicas de mercadeo y comercializacion. establecidas
por el concesionario, cumpliendo en cualquier caso con el Decreto 423 de 1995 que
extablece el répimen de lthertad vigilada para las tarifas de pargueaderos publicos de
Santafeé de Bogota_o _las_normas_gue_lo_modifiguen, _aclaren_o_complementen ™
{subrayado v negrilla fuera de texto.)

Por lo anterior, es claro para la Contraloria de Bogota que la politica de libertad
vigilada de que trata el Decreto 423 de 1995 terminé el 31 de diciembre de 2004,
cuando se reglamentd el cobro por cuartos (1/4) de hora en los parqueaderos
fuera de via entre los cuales se encuentran los entregados por el IDU a terceros
bajo el sistema de concesion.

Significa lo anterior que a partir de este momento, tal como se previé en la
clausula 13 de los contratos de concesion, estos parqueaderos fijaran sus tarifas
de acuerdo con las politicas de mercadeo establecidas por los concesionarios
cumpliendo en cualquier caso con las normas que modificaron el Decreto 423 de
1895, entre las cuales se encuentran; el Decreto 115 de 2006 que establecié que
el cobro del parqueo de vehiculos no podra ser superior a mil trescientos pesos
($1.300.00) por cada cuarto (1/4) de hora, el Decreto 019 de 2008 a través del
cual se prorrogo hasta el 31 de enero de 2009 la vigencia de la tarifa maxima y el
Decreto 032 de 2009 que prorroga la citada tarifa maxima “._hasia el 30 de junio de
2009 o hasta que se expida la reglamenmtacion del Acuwerdo 356 de 2008, lo primero que ocurra”

En este sentido es del caso sefialar que mediante Acuerdo 356 del 29 de
diciembre de 2008 el Concejo de Bogota adopté el cobro por minutos de las tarifas
de estacionamiento de vehiculos fuera de via, norma gue definié en su articulo
segundo las siguientes variables para determinar el valor maximo (VMPM) que
puede cobrarse por minuto en los estacionamientos, el cual corresponde a la
siguiente expresion matematica:

VMPM = CMPM * FDZ "FTV* FNS

Dicha formula se encuentra definida de manera clara y precisa por los siguientes
cuatro (4) factores de calculo del articulo 2 del Acuerdo 356 de diciembre 29 de
2008:

PARAMETRO | _ DEFINICION
VMM Valor Maxima Por Minuto: Es &l valor maxima que puede cobrarse por
minute &n al estacionamiento
_CMPM. | Costo Maximo Por Minuto. Es el costo maximo autorizado por minuto ==
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En viriud de lo anterior v de acuerdo con lo establecido por la Ley 242 de 1995, para
la vigencia dos mil cinco (2005), las tarifas del servicio de pargueaderos publicos que
aperan en el Distrito Capital, y que fueron autorizadas por los Alcaldes Locales para
el aiio dos mil cuatro (2004), se actualizardn de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articudo 3 de la Ley 242 de 1995,

En consecuencia, para la vigencia 2003, el incremento serd el resultado de aplicar ¢l
reajuste correspondiente a la meta de inflacion establecida a 31 de diciembre de 2004
por el Banco de la Republica, a la tarifa autorizada en el afio 2004,

PARAGRAFO 1. Los parqueaderos priblicos que no tengan tarifas auwtorizadas por los
Alcaldes Locales para la vigencia dos mil cuatro (2004), solo podrdan solicitar
daprobacidn de fa actualizacion establecida en el presente decreto, sobre la tltima
tarifa autorizada siguiendo el procedimiento mencionado conforme a lo establecido en
el articulo 3 de la Ley 242 de 1995, sin perjuicio de las sanciones a que hava lugar por
el incumplimiento de lo preceptuado por el Decreto 423 de 1993, sobre presentacion
arval de tarifas,

Por esta razén, a partir de enero de 2005, cuando entra en vigencia el Decreto
Distrital 445, todos los parqueaderos quedaron cobijados por la norma
modificatoria del Decreto 423 de 1995. Sin embargo el paragrafo unico del
Acuerdo 139, introduce una excepcion para aquellos parqueaderos entregados por
el distrito a terceros, mediante contrato, al senalar que, en “Lo relativo a las
modalidades de cobro de los aparcaderos entregados a terceros por el Gobierno Distrital o fas
entidades vineuladas al mismo, mediante contrato celebrado antes de la entrada en vigencia del
presente acuerdo, no se regulard por lo previsto en este articulo, sino por lo que establezca al
respecto el correspondiente contrata”.

A este respecto, la clausula 13 de los cuatro (4) contratos de concesion de los
parqueaderos de la carrera 15 que podrian ser los afectados de manera particular
en el tema de la pmrrojga automatica por diez afos mas a partir del 2010 de la
‘Cobertura de minimos™ sefiala, que:

En los cuatro contratos de concesitn en la cliusula 10, OBLIGACIONES DEL 13U, En el inciso b del numeral 102 se pacio que | b)
finalizados los primeres diez afos del periodo de operacion de fa concesion, no habrd esta garantin de ingresos minmos, & menos que
ocurra uno cuslguicra de los siguienics eventos

! O se haya modificado ef régimen de ibertad vigiloda de precios comtenidg en of Decreto 423 de agosto 3 de T993, y
que coma conseowencia de dicha modificacidn of CONCESIONARIO s viere obligade a rebajar las arifas que estd cobrondo
al pribico
2 e las autortdades Dhstritales permitan ef pargueo en lax calles, andenes, o en los espoecios de wso piblice de fa
Fona de influencia del pargues delinitodo asi;”
D manera que de comprobarse que duranie un periodo de an mes exiid wag ocapacidn promedice de vehicalos mayer a.
eatacionados en fa fong de mfuencla defimida, ¢ subrayade fuera de texiol
o Para la concesian calle 77 el promedia de vehicnlas mo puede ser superior a 53 vehiculos mes
. P g concesidn calle 85 ¢f promedio de velhiculos ro puede ser superior a 64 vehiculos mes
¢ Para o concestan calle W el promedio de vehicwlos no puede ser superior a 35 vehicalos mes
«  Para la concestan calle 97 of promedio de vehicwlos no puede ser superior a T4 vehicnlos mes

r ‘II
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IV. Factor por nivel de servicio (FNS), es el definido en el Acuerdo 356 del 29
de diciembre de 2008 (ultimo en |a tabla anterior).

En razén de todo lo anterior, es claro para la Contraloria de Bogota que las tarifas
de cobro por minuto de que trata el Acuerdo 356 de 2008 dependen de la
determinacion previa de los cuatro (4) factores anteriores, en los cuales ademas
del despacho del Sefor Alcalde, intervienen la Secretaria Distrital de Planeacion y
la Secretaria Distrital de Movilidad, norma que concede un plazo de hasta seis (6)
meses’, para su reglamentacion, el cual vence el 30 de junio de 2009.

Es por lo anterior que ningun parqueadero de la ciudad, podra iniciar el cobro por
minutos hasta tanto la Administracion Distrital no haya expedido el acto
administrativo que determina la tarifa que cada parqueadero de acuerdo a sus
caracteristicas fisicas, pueda cobrar, la cual dependera de manera particular de su
ubicacidn y del nivel de servicio.

LOS CUATRO (4) PARQUEADEROS DE LA CARRERA 15, DESDE ENERO DE
2008 VIENEN COBRANDO LAS TARIFAS POR MINUTOS, EN CONTRAVIA DE
LA NORMA.

Despueés de practicada visita fisica a los diez (10) parqueaderos administrados por
el IDU, este ente de control determing, que:

Tabla Fotografica Mo.1
PARQUEADEROS DE PROPIEDAD DEL IDU UBICADOS EN LA CARRERA 15 QUE COBRAN POR MINUTOS

PARQUEADERO PARK 77 PARQUEADERD PARK 85

P ARTICULO 2. del Acuerdo Mo, 356 de 2008 por el cual se determing el plieo maxime del tope de las tarifis en los estacionamicntos
fuera de via. “Las Secretarias de Movilidad ¥ Planeacion Distrital, tendran un plazo hasta de scis meses, pas definit mediante Decreto,
s topes maximos de la tarifa en los estacionamientos fuera de vin, eniendo comao tope méximo el establecido en el decreto Distrital 019
de enera de 2008 y los decretos reglamentanios que lo modifiquen aplicando siempre los siguientes componentes ast ()"
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Factor de Demanda Zanal: Es el faclor de demanda por la ubicacion del estacionamiento
dependiendo de la zona en la cual s& encuentra ubicado

Este factor de dermnanda sera definide por la Secretaria Distrital de Planeacion y fluctuard entre 0.5
y 1.0, calculado a partir de las Zonas Normativas por Demanda de Estacionamiento definidas en el
POT (Decreto 190 de 2004) area de actividad an la que sa localiza y estrato del sector

Factor por Tipo de Vehiculo: Factor que fluctuara, entre 0.1 y 1.0., el cual se ajustara al cobro por
el tipo de vehiculo que sea estacionado. (Buses, camiones, busetas, autos camionelas,
motocicletas y bicicletas)

| Factor por Nivel de Servicio: Factor asociado con el tipo de a-staci_anaﬁhan!n n-fenadu: cumplendo
fa reglamentacion vigente sobre la prestacion del servicio y a partir de la escala identificada a
continuacidn: P

Factor I ] L 1N

1.0 En attura o sublerraneo con dos ¢ mas niveles

08 Subterraneo, un solo nivel y 50 cupes & mas

08 I Subterraneo, un solo nivel y con menos de 50 cupos.

ar A nivel, piso &n concreto, asfalto o gravilla lavada de nio compactada, y con 50 o mas
Cupos

0.8 A nivel, piso en concrato, asfallo o graviila lavada de rio compactada, y con menos
de 50 cupos

0.5 J A nivel, pisos en afirmado o césped y los asociados a un uso

De acuerdo a lo anterior se observa, lo siguiente:

I. El costo maximo por minuto (CMPM) de la expresion matematica no
puede ser superior a $1.300 por cada cuarto de hora ($86.66/minuto), ya
definidos en el articulo cuarto del decreto distrital 115 de 2006° y el articulo
primero del decreto 019 de enero 31 de 2008°,

Il. El factor de demanda zonal (FDZ), o factor de demanda por la ubicacion
del estacionamiento, sera el que de un rango que oscila entre 0.5 y 1.0
defina la Secretaria Distrital de Planeacion, de acuerdo a la zona en la que
se encuentre ubicado el parqueadero.

lil. EIl Factor por tipo de Vehiculo (FTV), sera el que entre un rango de 0.1y
1.0 defina la Secretaria de Movilidad para buses, camiones, busetas, autos,
camionetas, motocicletas y bicicletas.

TARTICULO CUARTO del Decreto 115 de 2006, por el cual se define la tarifa mixima que se puede cobrar en los aparcaderos que
prestan el servicio de aparcadero fuera de via en ¢l Distrito Capitad: ™ TARIFA MAXIMA AUTORIZADA  Mogdilicada pear ¢l mri 1,
Deereto Distrital $19 de 2008 La tarifa méxima que wendrin vigencia hasia ol 31 de enero de 2008, por el servicio de aparcadero en cada
cuarto de hora, ofrecida al plblico, no podrd ser superior a MIL TRECIENTOS PESOS MOTE. $1 300.00) en todo el terrtorio del
Dristrto Capital, mcluido el valor de los respectivos impuestos v costos sdministrativos,”

P ARTICULOY 1 del Decreto 019 de 2008 Por ¢l cual se modifica el Decreto Distrital 115 del 31 de marzo de 2006, que determmd la
tarifa maxima que se puede cobrar en los aparcaderos Tuera de via, en el Distrito Capital  “Modificar el articulo CUARTE del Decreto
Distrital Mo 115 de 2006. en el sentido de prorrogar hasta ¢l 31 de enern dedos mil nueve (2009) Ia vigencia de In tarifa msdxima del
servicio de aparcadero pablico fucra de via, fijada en ¢l mencionado srticulo ™
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TARIFA 80 PESOS / MINUTO | TARIFA 85 PESOS | MINUTO

PARQUEADERD PARKING 30 PARQUEADERO PARKING 47
TARIFA 80 PESOS { MINUTO TARIFA 80 PESOS / MINUTO

Fuente: visita fiscal practicada durante log dias 22-23 y 26 de enero 2009, por la Direccion de Infraestruciura y Transpurlu
Contraloria de Bogota

|. Los concesionarios de los cuatro (4) parqueaderos subterraneos ubicados
en el subsuelo del espacio publico del corredor de la carrera 15°, ademas
de haber iniciado el cobro de tarifas de parqueo por minutos en contravia
de la norma, aumentaron las mismas en porcentajes que oscilan entre el
28 y 50 por ciento, asi:

Cuadro No. 1
PARQUEADEROS DE F‘RDPIEDAD DEL DU UBIC&.DOS EN LA CARRERA 15

Valora r de enero
a‘:’»g " do 2008 P
Np cobro por
Contrato . minutos Incremento
de CONCESIONARIO DIRECCION. 14 1 Hora %
Concesion Hora | Hora
386/99 | Parqueadero Calle 77 SA. | Cra 16A No. 78-10 80| 1.200| 4.800 50,0%
_385/99 | Parqueadero Calle 50 5.A | Calle 92 No_16-05 BO | 1.200 | 4.800 50.0%
3p8/og | Parqueadero Calle 57 S.A | ra 14 No. 96-55 I 80| 1200 4800  33,3%)
3g7/99 | Parqueadero Calle 85 S.A. | Calle 85 No. 16-07 | 1000 | 4.000 85] 1275 5.100 27.5% |

“ El 4 de Moviembre de 1998, ¢l IDU celebra el contrato de consultoria Mo, 141 con la firma Selfinver Banca de Inversion, por valor de
SO0 (00000, pari la realizacion de la estructuracion financiers, teonicn, legal ¥ puesta en marcha de los cuatro parqueaderos del corredor
de la carrera 15, cuves resultsdos permiticron consolidar los térmunos de referencia v llevar o cabo la adjudicacion ¥ suscripcion de ounirne
(4) comtratios de conceston con una duracién de veinte (20) afies. Esta decision adminsstrativa de otorgar estos cuntro contratos. de
concesiom parn Lo realeacion de los estudios previos, los disefos, la construccion, o operacion v mantenimients de los cuatro
parqueaderos subtermaneos de la carrera 15, soportada en una estructuracion financiera téenica v legal equivocadas v en condiciones
ltamente desventajosas pora ¢l patrimonio de la ciudad, que de no corregirse el DU tendra que pagar durante los 20 afos de operacion
(hasta el 20200, mas de $116 mil millones
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» [os parqueaderos de la calle 78 y calle 92 incrementaron su tanifa en el
50%.

s El parqueadero de la calle 36 modifica las tarifas en el 33.3%

e E| Parqueadero de la plazoleta del Carulia de la 85 las incremento en el
27.5%

Il. De los seis (6) parqueaderos arrendados por el IDU, si bien es cierto que
contintian cobrando por cuartos (1/4) de hora, tal como esta establecido en
la norma vigente; se observa que tres (3) de ellos aumentaron la tarifa por
encima del Indice de precios al consumidor, que para la vigencia fiscal del
2008 se incremento en el 7.67%:

Cuadro No. 2
PARGQUEADEROS DE PROPIEDAD DEL IDU CON CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

i A dic.2008 | de enero 2009
- No. o | ipdib . | cebropor cobro por -
de s | 1 114 1 %
Arrendamiento Hora Hora Hora Hora
Calle 108 No. 17-46 | APARCAR 800 | 3.200| 1.000 |4.000 25,0%
Cra 11 No. 93A -72 | APARCAR 1.000 | 4.000 | 1.100 | 4,400 10.0%
085/06 Cra. 11A No. B8-49 | APARCAR 1.200 |4 800 | 1.300 | 5.200 8.3%
Cra_ 12 No. 84-42 APARCAR 1,300 | 5200 1.300|5.200 0,0%
Calle 82 No. 10-69 | APARCAR 1300|5200 1.300|5.200 0.0% |
082/06 Calle 57 No. BA-00 | APARCAR 1300|5200 13005200 0.0% |

El de la calle 109 No. 17-46 incrementd la tarifa de parqueo en el 25%

El de carrera 11 No. 93 A-72 aumenta las tarifas en el 10%

El de la carrera 11°% No. 88-49 las aumentd en ef 8.3%
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Tabla Fotografica No. 2
PARQUEADERCS DE PROPIEDAD DEL IDU
QUE SIGUEN COBRANDO POR CUARTOS DE HORA, PERQ CON INCREMENTO DE TARIFAS

Lt L

PARQUEADERC APARCAR | PARGUEADERD APARCAR
TARIFA 1.000 PESOS / ¥ HORA | TARIFA 1000 PESOS / ¥ HORA

Fuente: visila fiscal practicada durante los dias 22-23 y 26 de enero 2009, por la Direccion de Infraestruciura v Transporie,
Coniraloria de Bogota

Con fundamento en este pronunciamiento comedidamente le solicito se sirva
informar a este Despacho sobre las acciones que el IDU ha venido ejecutando y/o
tiene previsto adelantar para corregir la situacion observada, se do el tiempo
requerido para generar soluciones efectivas sobre la materia.

Dicha informacion debera ser remitida a este despacho a mag tardar fentro de los
diez (10) dias habiles posteriores al recibo de la presegte.

Cordialmente,

ALESRUSSI RUSSI
ogota D.C.

MIGUEL ANGEL
Contralor

Elabord y Proyvectd:  Alborto Martinez Morates, Director Sector Mowilidad
Ajusit Gaberel E Riveros. R Asesor Despachs
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